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PROCESSO TC -07785/21

Direito Administrativo e Constitucional.
Administracdo Publica Direta. Poder Executivo
Municipal. Prefeitura de Tenorio. Prestagdo de
Contas Anuais. Exercicio 2020. PARECER
FAVORAVEL &  aprovagio das  contas.
REGULARIDADE CcoM RESSALVAS.
ATENDIMENTO PARCIAL aos ditames da LRF.
APLICACAO DE MULTA. COMUNICACAO a
Receita Federal do Brasil. RECOMENDACOES.

ACORDAO APL-TC — 0287/22

RELATORIO:

Tratam os autos do presente processo da andlise da Presta¢do de Contas do Municipio de
Tendrio, relativa ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade do Prefeito e
Ordenador de Despesas, senhor Evildsio de Araujo Souto (CPF n° 873.580.934-53).
Compoe a PCA o exame das contas de governo, em relagdo as quais o TCE/PB emitira
Parecer Prévio, a ser submetido ao julgamento politico da respectiva Camara Municipal; e
das contas de gestdo, que resultara em avaliagcdo técnica das agdes atribuidas ao Alcaide,
na condi¢do de ordenador de despesas.

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal VI — DIAGM VI, com base nos
documentos insertos nos autos, emitiu relatorio prévio de prestagdo de contas (fls.
3.506/3.525), em 06 de fevereiro de 2022, evidenciando os seguintes aspectos da gestdo
municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a) O orgamento foi aprovado através da Lei Municipal n° 0344/2019, de 02 de janeiro de 2020,
estimando receita e fixando despesa em R$ 21.081.500,00, bem como autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 10.540.750,00, correspondentes a 50%

da despesa fixada na LOA.

b) Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais, nos
montantes de R$ 8.493.661,25 e¢ R$ 523.830,24, respectivamente, sendo utilizados como
fonte de recursos “Anulacdo de Dotagdo” na quantia de R$ 9.017.491,49.

c) A receita or¢amentdria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
R$ 16.175.861,74, atingindo 76,73% da fixacdo constante da LOA.

d) A despesa orcamentaria realizada somou RS 16.581.517,67, representando 78,65% da
previsdo original.

e) O total da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu a soma de R$
11.034.360,78.

f) A Receita Corrente Liquida — RCL — alcang¢ou o montante de R$ 15.610.147,46.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a) O Balango Or¢amentario Consolidado evidenciou a ocorréncia de déficit equivalente a 2,50
% (R3$ 405.655,93) da receita or¢amentaria arrecadada.

b) O Balango Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$ 863.326,73,
apropriados em Caixa (RS - 991,00) e na conta Bancos (R$ 864.317,73).

¢) Do confronto entre as disponibilidades consolidadas no balancete de dezembro com as
obrigacoes de curto prazo encontra-se superdvit financeiro (ativo financeiro-passivo
financeiro), no valor de R$ 228.601,64.
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3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicao:

a) As remuneragoes dos Vereadores foram analisadas junto com a Presta¢do de Contas da
Mesa da Cdmara Municipal (Processo TC n° 07579/21), com sentenca constante do
Acorddo APL — TC n° 1151/22, publicado na edi¢do n° 2959 do Diario Oficial Eletronico em
17.06.22.

b) O grdfico a seguir ressalta a distribuicao percentual dos gastos por elemento de despesa,
segundo dados coletados do Sistema Sagres:
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4. Quanto aos gastos condicionados:

a) A aplicagdo de recursos do FUNDEB na remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério (RVM) atingiu o montante de R$ 2.097.193,87, equivalente a 82,99% das
disponibilidades do FUNDEB (limite minimo=60%,).

b) A aplicagdo na manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) alcangou o montante de
R$ 3.374.524,12, equivalente a 30,58% da RIT (limite minimo=25%);

¢) O Municipio despendeu com A¢oes e Servigos Publicos de Saude — ASPS — a importancia de
R$ 1.721.377,52, equivalente a 16,74% da RIT.

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcangaram o montante de R$ 6.869.342,97,
equivalente a 51,17 % da RCL (limite maximo=60%,), considerando o entendimento contido
no Parecer PN TC 12/2007.

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$ 6.362.724,97,
equivalente a 40,76% da RCL (limite maximo=>54%), considerando o entendimento contido
no Parecer PN TC 12/2007.

Ao término do exordio, a Unidade Técnica de Instrucdao apontou algumas irregularidades, a
seguir expostas:

1. Abertura de créditos especiais sem autorizagdo legislativa, no valor de R$
523.830,24;

2. Ocorréncia de Déficit de execugcdo or¢amentaria, sem a adogdo das providéncias
efetivas, no valor de R$ 405.655,93;

3. Pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada;

4. Ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Prevideéncia Social, no valor de R$ 480.087,96.

Finda a pega inaugural, o Relator determinou a citacdo do gestor interessado (fls.
3.526/3.528). Por engano, a Secretaria do Pleno chamou aos autos eletrénicos o atual Chefe
do Executivo, Sr. Manoel Vasconcelos, que atravessou defesa (fls. 3.530/3.533). Ao perceber 3623
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o equivoco, a Auditoria, em nova manifestacao (fls. 3.540/3.542), alertou o Relator,
sugerindo a citagdo do Sr. Evilazio de Araujo Souto, mandatario municipal no exercicio sob
luzes.

Em aten¢do as ponderagoes do Orgdo de Instrucdo, o Relator determinou solicitou a
corre¢do do ato de conhecimento processual. Devidamente cientificado, a alcaide ofertou
defesa (fls. 3.549/3.586), contestando diversos aspectos suscitados no exordio.

Por seu turno, a Unidade Técnica, ao analisar os argumentos trazidos a colagdo, emitiu
novel posicionamento (fls. 3.596/3.604), no qual acatou parcialmente as argui¢oes
contestatoria, excluindo do rol das irregularidades aquela que versava sobre a abertura de
créditos especiais sem autorizagdo legislativa, além de reformar outras conforme segue
abaixo:

1. Ocorréncia de Déficit de execugdo or¢camentaria, sem a adogdo das providéncias
efetivas, 405.655,93;

2. Pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada;

3. Ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, R$ 183.720,85.

Convidado a emitir opinido, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
1169722 (fls. 3.607/3.612), lavrado pelo eminente Procurador-Geral Bradson Tibério Luna
Camelo, pugnou no seguinte sentido, verbum ad verbo:

a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovagdo das contas em
andlise, de responsabilidade do Sr. Evilazio de Araujo Souto, em virtude
das irregularidades constatadas em sua gestdo, durante o exercicio de
2020;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do
mencionado responsavel;

¢) ATENDIMENTO PARCIAL as determinagoes da LRF;

d) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas
constitucionais e legais, nos termos do artigo 56, II, da Lei Organica desta
Corte (LC n° 18/93),

e) RECOMENDACAO a administracdo municipal no sentido de guardar
estrita observancia as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal,
sobremaneira, aos principios norteadores da Administragdo Publica, assim
como as normas infraconstitucionais pertinentes,

/) INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias
que entender necessarias quanto a auséncia de recolhimento contribuigcoes
previdenciarias.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presente sessdo, com as intimagoes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A prestagdo de contas anual é o encerramento de um ciclo que se inicia na propositura da
Lei de Diretrizes Orcamentarias, passa pela apresentagdo, discussdo e aprovagdo da Lei
Org¢amentaria Anual e sua execugdo. Deveria ser o apice da gestdo de um cidaddo, cuja
elei¢do, por sufragio de seus conterrdneos, indica o grau de confianca nele depositada para
bem gerir os destinos da municipalidade.

Prestar contas, antes de ser um dever imposto a todos que administram a coisa publica, ¢é a
oportunidade de demonstrar, inequivocamente, como os recursos amealhados, de forma
coercitiva, junto aos seus concidaddos sdo aplicados de modo correto, justo, equdanime,
escorreito e transparente. E cientificar a populacdo local que o crédito conferido foi, na
integralidade, correspondido. E procedimento que encarna com perfei¢io a esséncia da
democracia. Inexiste Estado Democratico de Direito sem a completa e translicida prestacao
de contas.
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Ao bom e comprometido gerente dos bens da coletividade, esse momento representa o
coroamento de sua administra¢do, a qual recebe o selo do Controle Externo de limpa, proba
e eficiente, podendo agora mostrar aos conterrdneos que a confianga nele depositada foi
plenamente correspondida. De lado inverso, neste instante, aqueles que agirdo com desidia,
descompromisso, negligentes, usando com seus os bens publicos caberd aos rigores da lei
admoestar, censurar e puni-los na justa medidas dos seus atos inapropriados.

Consideragoes preliminares esgotadas, passemos a andlise das imperfeicdes colocadas a
mostra.

- Ocorréncia de déficit orgamentario (R$ 405.655,93), sem a adogdo de providéncias
O paragrafo 1°do artigo 1°da Lei Complementar n° 101/00 proclama:

$ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢coes
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagéoes de
crédito, inclusive por antecipa¢do de receita, concessdo de garantia e
inscrigdo em Restos a Pagar. (grifei)

O cerne do dispositivo trazido a colagdo é claro ao inferir que a gestdo fiscal responsavel é
aquela em que o equilibrio fiscal é sempre o horizonte a ser perseguido. Mas, o que seria
equilibrio fiscal? Seria alcangar sucessivos superavits e, com isso, refor¢ar continuamente o
tesouro publico? Estaria o déficit orcamentario excluido pela regra em destaque?

A resposta passar por rapido exercicio de raciocinio. Nao ¢ objetivo dos entes publicos
encastelar riquezas, indefinidamente, a exemplo do que faz o personagem “Tio Patinhas”
nos quadrinhos da Disney, cujo dinheiro é um fim em si mesmo. No dmbito publico, os
valores arrecadados, quase sempre insuficientes, devem ser utilizados na sua inteireza para
atender as crescentes necessidades da sociedade. Ndo se justifica guardar diuturnamente
recursos enquanto ha caréncias sociais prementes a reclamar solugades.

Em uma analogia simples, ¢ comum ao individuo financeiramente organizado, antes de
decidir reformar sua residéncia, economizar por um periodo de tempo, gastando-se menos
do que se percebe, fazendo superavit, para, na sequéncia, incorrer em despesas que superam
seus ganhos (déficit), sem que seu equilibrio financeiro-or¢amentario seja abalado.

O conceito de equilibrio, sob a minha odtica, ndo pode ser verificado em um espago temporal
tdo curto, o panorama vindica amplia¢do espectral. Extrai-se da norma que o equilibrio é
intertemporal. A vontade do legislador ndo era de que reiterados superavits fossem obtidos
as custas da ndo prestagdo a contento dos servigos a sociedade, tampouco se desejou que a
mdquina publica, para o seu funcionamento, notadamente para o pagamento de despesas de
custeio, necessitasse recorrer a emissdo de titulos da divida publica, a concessdo de
emprestimos e financiamento, criando para si obrigacbes pecuniarias futuras com
marcantes reflexos negativos para administragoes vindouras.

Desta feita, tracando um cendrio que vai do exercicio de 2017 a 2020 (quatro anos de
gestdo), veremos que houve a ocorréncia de pequenos déficits em todos os anos da
administragdo do Sr. Evilazio de Araujo Souto — sendo de R$ 33.964,05 em 2017; RS
160.440,13 em 2018, 105.313,58 em 2019, e, finalmente, R$ 405.655,93 em 2020 (fonte:
PCA de 2017 a 2020). Em simples operagdo algébrica, ¢ de facil percepgdo que no periodo
descrito (2017 a 2020) tem-se um déficit de R$ 705.373,69, restando demonstrado, portanto,
o anunciado desequilibrio indesejado pela LC 101/00, situa¢do que enseja multa a quem deu
causa.

- Inadimpléncia no pagamento da contribuigdo patronal, débito ou parcelamento, no valor
206.109,55.

O apontamento em testilha surge no relatorio inaugural e é demonstrado da maneira
exposta abaixo:
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Discriminagio Valor RGPS (R$) Valor RPPS (R%)

1. Vencimentos e Vantagens Fixas 5.797.287 35 0,00
2. Outras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00

3. Contralagio por Tempo Determinado 565437 62

4. Conlratos de Tercelrizagao 0,00

5. Ajustes (Base de calculo) 0,00 0,00
6. Base de Calculo Previdencidrio (1+2+3+4+5) 6.363.024,97 0,00
7. Aliguota * 22,00% 0,00%
8. Obrigagoes Patronais Estimadas (6°T) 1.399.865,45 0,00
9. Obrigacoes Patronals Pagas 919.777 49 0,00
10. Ajustes (Obrigagoes) 0,00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-8+10) 48008700 0,00

Em sede de defesa, o interessado questionou a aliquota aplicada, informou que o Fundo
Municipal de Saude (unidade gestora com PCA propria) deveria ser tratado em separado,
bem como aduziu que a base de calculo continha incorre¢oes vez que fora excluida dela
descontos compensatorios e indenizatorios, sob os quais ndo incidem contribuigdes
patronais.

Acolhida parcialmente as alegagoes, a Auditoria refez os calculos e apresentou novo
quadro, conforme se vé na sequéncia:

Discriminagio Valor RGPS (RS)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 4.935.078,58
2. Qutras Despesas Varidveis Pessoal Civil -
3. Contratacdo por Tempo Determinado -
4. Contratos de Terceirizacdo -

5. Ajustes (Base de calculo) -

6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 4.935.078,58

7. Aliquota® 21%
8. ObrigagOes Patronais Estimadas (6*7) 1.036.366,50

9. Obrigagbes Patronais Pagas 830.256,595

10. Ajustes (Obrigacdes) -

11. Estimativa do valor devido (8-9+10) -  206.109,55

De saida, ¢ de bom tom avivar que, ha muito, advogo uma tese de que o calculo da
Auditoria, embora sirva de pardametro razoavel, ndo pode ser tomado como verdade
absoluta. Nado existe, por exemplo, a necessaria deducdo do ter¢o adicional de férias dos
servidores, quantia que ndo faz parte da base de calculo das referidas obrigagées, fato que,
per si, causaria sua reducdo, como de fato constatou-se a retificagdo em atendimento ao
clamor da defesa. Portanto, o parametro técnico adotado admite algumas ressalvas.

Ainda que tomado como baliza, mencione-se que o Executivo de Tenorio aportou encargos
patronais de quase 80,22% do devido. Sendo esta fosse a unica eiva a macular as presentes
contas, segundo Parecer PN TC n° 52/04, por for¢ca de inumeros precedentes, as
circunstancias autorizam o suavizar da punibilidade. De toda forma, a nodoa em questdo da
azo ao emprego de multa positiva no inciso 1l do artigo 58 da LOTCE/PB.

- Pagamentos realizados com fonte de recursos diversa da informada.

A inconsisténcia da vez trata-se apenas de erro na atribuicdo de determinada fonte de
recursos para a adimpléncia de determinada despesa quando a fonte seria outra, sendo
vejamos:

Conforme a Inspetoria de Contas, “foram identificadas despesas contabilizadas como pagas
com recursos do Fundeb do exercicio, quando na realidade foram pagas com fonte diversa.
Haja vista as Despesas com Fundeb no exercicio superarem a Receita do Fundeb
arrecadada no exercicio em R$ 184.975,23 .

Por seu turno, a defesa fez consignar que “as retengoes na conta do FUNDEB, ora
apontadas, tratam-se de INSS, ISS, IRRF, Empréstimos Consignados, que sdo pagas com
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recurso livres, de forma que esses valores se transformam em novas contribuigcdes do
Municipio para o FUNDEB”.

Ao analisar a missiva defensoria, a Auditoria aludiu que:

(...) a irregularidade apontada ndo trata do pagamento de despesas do
FUNDEB com recursos diversos em si, mas da informagdo a respeito da
fonte de recursos utilizada para os pagamentos.

Ao informar erroneamente as fontes de recursos a Gestdo prejudica a
integridade das informagoes do SAGRES, constituindo obstru¢do a
atividade fiscalizatoria, sendo, inclusive, caso de aplicagcdo de multa,
prevista no art. 56, inciso V da Lei Organica deste Tribunal de Contas.
Portanto, tratando-se de irregularidade de natureza formal, mantém-se a
irregularidade apontada.

Como se pode observar, a falha é eminentemente formal, inclusive é esse o entendimento da
Unidade Técnica de Instrucdo, consentineo com o destaque (grifo) realizado acima. A
imprecisdo enseja recomendagoes.

Com esteio em todos os argumentos explanados, voto nos seguintes termos:

1)  Emissdo de Parecer Favordavel a aprovacdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Tenorio, exercicio de 2020, sob a responsabilidade do senhor Evilazio de Aratijo Souto.

2)  Declaracdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF.
3)  Regularidade com ressalvas das contas de gestdo do mencionado responsavel.

4)  Aplicacio de multa ao senhor Evilazio de Araitjo Souto, Prefeito Municipal de Tenorio, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), correspondendo a 48,32 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, com supeddneo nos incisos Il art. 56, da
LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o devido recolhimento
voluntario do valor a ele imputado, sob pena de cobranga executiva, desde ja autorizada.

5) Comunicacdo a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao
recolhimento de contribui¢oes previdenciarias devidas ao INSS.

6)  Recomendagdo a Prefeitura Municipal de Tenorio que efetue o correto e tempestivo
empenhamento e adimplemento da contribui¢do securitaria devidas ao INSS, bem como que
atente para o cumprimento das determinagoes normativas, nomeadamente no que se refere
aos temas de equilibrio fiscal e perfeito registro contabil.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO-TC- 07785/21, os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdo
realizada nesta data, ACORDAM em:

1)  Emitir Parecer Favordavel a aprovacdo das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de
Tenorio, exercicio de 2020, sob a responsabilidade do senhor Evilazio Araujo Souto.

2) Declarar o atendimento parcial aos preceitos da LRF.
3) Julgar regulares com ressalvas as contas de gestio do mencionado responsavel.

4) Aplicar multa ao senhor Evilazio de Araitjo Souto, Prefeito Municipal de Tenorio, no valor
de R$ 3.000,00 (trés mil reais), correspondendo a 48,32 (quarenta e oito inteiros e trinta e
dois décimos) Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB, com
supeddneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias
para o devido recolhimento voluntario do valor a ele imputado, sob pena de cobranga
executiva, desde ja autorizada.

5) Comunicar a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao recolhimento
de contribuigdes previdenciarias devidas ao INSS.

6) Recomendar a Prefeitura Municipal de Tenorio que efetue o correto e tempestivo
empenhamento e adimplemento da contribui¢do securitaria devidas ao INSS, bem como que
atente para o cumprimento das determinagoes normativas, nomeadamente no que se refere
aos temas de equilibrio fiscal e perfeito registro contabil.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 27 de julho de 2022.
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 16 de Agosto de 2022 as 09:47 Assinado 17 de Agosto de 2022 as 09:01
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela . pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009

Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Bradson Tiberio Luna Camelo
RELATOR PROCURADOR(A) GERAL
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