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RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacio Anual de Contas) do
Sr. Manoel Vasconcelos, Prefeito Municipal de Tenério/PB, durante o exercicio de 2022, encaminhadas a
este Tribunal em 31.03.2023, dentro do prazo regimental.

Apbs o exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o
Relatorio Inicial, fls. 3288/3358, ressaltando os seguintes aspectos:

= A Lei n° 372/2021, de 03.12.2021, publicada em 03.01.2022, estimou a receita em R$
27.085.700,00, fixando a despesa em igual valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos
adicionais até o limite de 50% do total org¢ado. Desses valores, a receita arrecadada somou
RS 24.781.911,40 e a despesa realizada R$ 23.692.316,31. Houve abertura de créditos adicionais
no valor de R$ 2.767.191,63 dos quais foram utilizados R$ 1.825.058,60, integralmente
acobertados por anulacao de dotacao;

= As aplicagdes em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram RS 4.763.697,10,
correspondendo a apenas 26,56% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em
relagio ao FUNDEB, as aplicagbes na valorizagdo ¢ remuneragdo do magistério
(RS 3.889.656,97) alcangaram 93,54% dos recursos da cota-parte do Fundo;

= Qs gastos com Agoes e Servigos Publicos de Satde somaram R$ 3.306.464,02, correspondendo a
19,75% das receitas de impostos, inclusive transferéncias, atendendo ao minimo constitucional
exigido;

= Qs gastos contabilizados com obras publicas (elemento de despesa 51 — Obras e Instalagdes), no
exercicio, totalizaram R$ 752.825,88, correspondendo a 3,25% da despesa orgamentaria total;

= Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo;

= A Divida Municipal no final do exercicio somou R$ 1.681.497,68, equivalente a 7,18% da
Receita Corrente Liquida — RCL, dividindo-se, respectivamente, nas propor¢des de 76,93% e
23,06% entre divida flutuante e divida fundada;

= (Os gastos com pessoal do Municipio, considerando as despesas com obrigagdes patronais € com
inativos, atingiram R$ 12.267.887,60, correspondendo a 52,43% da RCL, enquanto que os do
Poder Executivo representaram 49,23% (RS 11.518.776,48). A titulo informativo, os gastos do
Poder Legislativo representaram 3,20% (R$ 749.111,12);

= A movimentagdo de pessoal do Poder Executivo, no exercicio em analise, foi a seguinte:

Tipo de Cargo Jan Abr Ago Dez Variacao

Jan/Dez
(%)

Comissionado 24 29 30 27 13,00

Contratacao por Excepcional

Interesse Publico 8 8 11 9 13,00

Efetivo 215 213 223 224 4,00

TOTAL 247 250 264 260 5,00

= Naio foi realizada diligéncia in loco para analise do presente processo;
= Naéo ha registro de denuncias sobre irregularidades ocorridas no exercicio em analise.

Além desses aspectos, o Orgdo de Instrugdo constatou diversas irregularidades, o que ocasionou a
notificacdo do gestor responsavel, Sr. Manoel Vasconcelos, que apresentou a defesa de fls. 3369/6854,
concluindo a Auditoria, conforme relatorio de fls. 6864/6883, que remanescem as seguintes irregularidades:
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= Nao realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacdes, no montante de
RS 742.348,35:

Refere-se integralmente a gastos com locagdo de veiculos junto a empresa Edvaldo Gomes Aradjo —
Locadora Nossa Senhora de Fatima (CNPJ n.° 40.165.715/0001-19).

O gestor declarou que a despesa questionada estaria acobertada pela Tomada de Pregos n.® 06/2021 (RS
54.000,00) ¢ pela Tomada de Pregos n.® 07/2021 (R$ 283.500,00), com respectivos apostilamentos e
termos aditivos que estenderam a vigéncia dos contratos até 31 de dezembro de 2022, além de reajustes
financeiros, de forma que ndo houve despesas sem prévio procedimento licitatorio.

A Auditoria ndo acatou a documentacido apresentada, por varias inconformidades verificadas,
indicadas a seguir:

a) No caso da Solicitagdo de Parecer Juridico do processo licitatorio 027/21 (fls. 3430) referente a
Tomada de Prego 007/2021, o texto cita outra Tomada de Preco cujo nimero ¢ 004/21 e inclui como
objeto da licitacdio a “locagdo de veiculos sem motorista para uso exclusivo da Prefeitura
Municipal”. Em resposta, o Procurador Geral, emite parecer citando outra Tomada de Preco de
namero 006/21 (fls. 3432) além de analisar um objeto de contrato diferente do que fora
anteriormente citado na solicitagdo do parecer juridico, mudando para “locagdo, por viagem, de
veiculo pequeno porte com motorista”.

b) Tais falhas eivam o processo licitatério como um todo, demonstrando divergéncia tanto na
numeragdo do procedimento, quanto no objeto do contrato, pois ndo se pode afirmar com certeza a
qual licitagdo tais documentos se referem.

¢) Nao obstante tal constatacdo e prosseguindo com a analise documental apresentada, ¢ importante
chamar a aten¢do que o contrato firmado, referente 8 Tomada de Prego 007/2021 tem validade até 31
de dezembro de 2021, conforme clausula 13.1 (fls. 3592). Sendo o Processo em andlise referente ao
exercicio 2022, a defesa alega a existéncia de termos aditivos e termos de apostilamentos que teriam
alterado a vigéncia e o valor do contrato. No entanto, estes ndo foram anexados, prejudicando a
analise da alegacao.

d) Percebe-se que toda a documentagdo acostada referente as notas fiscais (fls. 6586-6681) e
declaragdes de utilizacdo dos servigos (fls. 3595-6585) referem-se ao exercicio de 2022, mas este
periodo esta fora da validade originaria do contrato, com vigéncia até o final de 2021 (Processo
0027/2021), o qual carece de comprovagdo de sua prorrogagdo por inexisténcia de documentacdo nos
autos.

e) Por fim, ndo ha qualquer documentacdo anexada pela defesa sobre a alegada Tomada de Precos n°
006/2021 (R$ 54.000,00 - cinquenta e quatro mil reais), cujo Contrato n® 025/2021 teria sido
prorrogado em 30 de dezembro de 2021, por mais 12 (doze) meses, vigorando até 31 de dezembro de
2022.

= Realizacdo de despesas sem observincia aos principios da legalidade, da economicidade e da
moralidade, no valor de R$ 742.348,35:

Tal como no item anterior, refere-se aos gastos com locagdo de veiculos junto a empresa Edvaldo Gomes
Aratjo — Locadora Nossa Senhora de Fatima (CNPJ n.° 40.165.715/0001-19).

A defesa informa que tais gastos dizem respeito a contratagdo de viagens por demanda e pagos por
quilometro rodado, ou seja, o0 municipio ndo tem despesa com motorista, tampouco com combustivel ou
qualquer outra despesa adicional, ndo se confundindo com contrato de locag@o, no qual os veiculos ficam
exclusivamente a disposi¢do do Municipio. Afirmou que tais servigos contratados assemelham-se
aqueles realizados pelo Governo Federal denominado TaxiGov, instituido na Administracdo Publica
Federal por meio da Instru¢do Normativa n.° 10, de 23/11/2018, cujo objeto diz respeito a contratagdo de
transporte terrestre por demanda. Assegurou, por fim, que a relagdo dos veiculos constante as fls. 3.298
do Relatorio Inicial, diz respeito aos veiculos contratados pela empresa licitante para realizacdo dos
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servigos de viagens demandados pelo Municipio, ndo sdo 24 (vinte e quatro) veiculos locados. Assim, o
calculo efetuado pela Auditoria de dividir o valor das despesas pelo suposto ntimero de “carros locados”,
obtendo um custo de locacdo anual de R$ 38.370,37, data maxima vénia, encontra-se equivocado, tanto
porque inexistem carros locados quanto porque ndo foram acrescidas outras despesas, como motorista,
combustivel, dentre outros.

A Unidade Técnica de Instrucdo permaneceu com o mesmo entendimento, destacando os seguintes
pontos:

a) o unico socio da empresa ¢ o Sr. Edvaldo Gomes Araujo, CPF n.° 227.764.568-08, que, de acordo
com a Auditoria, tem como esposa a servidora do municipio de Tendrio, Sra. Joana Paula Jacinto dos
Santos, que ocupa, desde a data de 04/01/2021, o cargo de auxiliar de servigos gerais — contratada
por excepcional interesse publico. A servidora também recebeu até o més de fevereiro de 2023 o
beneficio social denominado Auxilio Brasil, como também no més de novembro de 2021 recebeu
Bolsa familia;

b) o Sr. Edvaldo, proprictario da citada empresa Locadora Nossa Senhora de Fatima, recebeu auxilio
emergencial do governo federal durante o exercicio de 2020, mais precisamente at¢ o més de
dezembro;

¢) asede da empresa ndo é compativel com o faturamento da mesma;

d) no intuito de esclarecer sobre a posse/propriedade dos 24 veiculos disponibilizados pela Locadora
Nossa Senhora Aparecida ao municipio de Tendrio, verificados por meio dos historicos dos
empenhos de locagdo de veiculos, a Auditoria requereu, em seu Relatorio Inicial, que quando da
apresentacdo da defesa pelo gestor, o0 mesmo apresentasse cOpia da documentagdo de todos os
veiculos locados, bem como comprovante de capacidade economico financeira do Unico sécio da
empresa. Diante da andlise da defesa apresentada observou-se a auséncia de tal documentacdo que
pudesse comprovar a capacidade financeira da empresa contratada.

e) quanto a auséncia de processos licitatorios que comprovassem as despesas no valor de RS
763.348,35, a defesa citou trés procedimentos licitatorios que poderiam comprovar as citadas
despesas, a Dispensa de Licitagdo n° 022/2022 ¢ as Tomadas de Pregos 006/2021 ¢ 007/2021. Porém,
apenas apresentou documentagdo da Dispensa de Licitagdo 022/2022 e¢ da Tomada de Prego
007/2021. Dessas documentacdes, como verificado no item anterior, apenas a Dispensa de Licitagdo
022/2022 supriu a irregularidade quanto a auséncia de comprovagdo de procedimentos licitatorios.

f) em sua argumentac¢do quanto a Tomada de Prego 007/2021, a defesa tenta desqualificar o alto custo
por veiculo locado que fora verificado pela Auditoria em seu Relatorio Inicial (fls. 3300) alegando
que tal contrato ndo diz respeito a locacdo de veiculos, mas sim de viagens por demanda. Sobre o
tema ¢ importante citar que as declaragdes apresentadas pela defesa, que dizem respeito a utilizagédo
dos servigos de transporte (fls. 3595/6585), ndo indicam qual veiculo fora utilizado para a realizagdo
do transporte (placas), tampouco indicam que tal transporte fora realizado pela empresa ganhadora
da Tomada de Pregos 007/2021 (Edvaldo Gomes Aratijo — CNPJ 40.165.715/0001-19). Desta feita, a
defesa ndo comprovou que a prestacdo do servigo fora realizada pela empresa ganhadora do certame
conforme previsto no item 9.1.3 do contrato (fls. 3591), que proibe a transferéncia e a subcontratagdo
da prestacdo do servico a terceiros.

g) cabe repisar que apesar de toda a documentacdo acostada referente as notas fiscais (fls. 6586/6681) e
declaragdes de utilizacdo dos servigos (fls. 3595/6585) referirem-se ao exercicio de 2022, mesmo
periodo analisado neste relatorio, o mesmo estd fora da validade originaria do contrato (2021), cuja
alegada prorrogagdo contratual ndo fora apresentada pela defesa.

h) diante da ndo comprovacdo da realizagdo dos procedimentos licitatorios relativos ao exercicio 2022,
além da verificagdo de despesas com valores injustificados pagos a empresa que carece de
comprovacdo quanto a capacidade operacional, fica clara a burla ao principio da legalidade e da
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moralidade, bem como da economicidade, de forma que, diante destes esclarecimentos, tem-se como
mantida a irregularidade no valor RS 742.348,35.

= Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a regular liquidacdo, no valor de
RS 826.648,35:

O interessado apresentou toda a documentagao requisitada pela Auditoria, qual seja, as respectivas notas
de empenho, notas fiscais, pagamentos e relatorios de viagens de todas as secretarias. Ademais, restam
nos autos todos os documentos suficientes para comprovar a liquidagao das despesas, de modo que ndo
ha indicios da ocorréncia de ma-fé, dolo, culpa e/ou locupletamento ilicito por parte do Defendente, pelo
contrario, vé-se uma gestao pautada no respeito a coisa publica e tragcada em conformidade com a
legislagao.

O Orgdo Técnico nio acatou os argumentos apresentados, informando que apesar da defesa anexar
notas fiscais (fls. 6586/6681), as mesmas ndo demonstram a interligacao dos servigos ao qual se referem
com os procedimentos licitatorios Tomada de Prego 007/2021 e 006/2021 trazidos a baila pela defesa.
No caso, percebe-se que as mesmas, em suas descrigdes, ndo fazem referéncia aos procedimentos
licitatorios ou aos contratos citados pela defesa como justificadores das despesas irregulares. Assim, ndo
ficou demonstrada a interligacdo de tais notas com os contratos em comento. E importante reafirmar que
o contrato firmado, referente a Tomada de Preco 007/2021 tem validade até 31 de dezembro de 2021,
conforme clausula 13.1 (fls. 3592). Apesar da defesa alegar a existéncia de termos aditivos ¢ termos de
apostilamentos que teriam alterado a vigéncia e o valor do contrato, estes ndo foram anexados,
prejudicando a analise da alegagdo. Desta feita, toda a documentacdo acostada referente as notas fiscais
(fls. 6586/6681) e declaragdes de utilizacdo dos servigos (fls. 3595/6585) referem-se ao exercicio de
2022, periodo esse que esta fora do periodo originario do contrato (2021), cuja alegada prorrogacao
contratual ndo fora apresentada pela defesa.

= Nao aplicacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio escolar
publica:

A defesa declara que o Municipio possui regramento proprio sobre a matéria, através das Leis
Municipais n.° 210/2019 e 347/2022, que, respectivamente, estabelecem o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo dos Profissionais de Educagdo e sobre reajuste da remuneracdo basica dos professores da
educacdo basica para o exercicio de 2022. Com base nessa legislacdo, o Municipio de Tendrio ja cumpre
o piso da categoria a ser pago em analise, haja vista que no Municipio a jornada de trabalho é de 25
horas, nos termos do art. 12 da Lei Municipal n.° 210/2019, ¢ o piso salarial nacional ¢ fixado para
professores com carga horaria de 40 horas. Através da folha de servidores e extratos analiticos, em
anexo, verificam-se quais os valores efetivamente pagos, inexistindo qualquer descumprimento ao piso
salarial profissional nacional para os profissionais da educagao escolar publica.

Esclareceu, também, que a alegag¢do da Auditoria se refere majoritariamente aos professores contratados
pelo municipio com carga horaria menor (EJA e Professor de disciplina especifica como Inglés,
Matematica, Biologia, etc.), para complementacdo de carga horaria e que percebem proporcionalmente
de acordo com as horas trabalhadas, visto que o professor efetivo tem sua remuneracdo enquadrada na
legislagdo, com base também na respectiva carga horaria. Agora, quando se trata de contratos por
excepcional interesse publico, estes s sdo realizados obedecendo a uma carga horaria flexivel, sendo a
remuneracdo paga com base no piso salarial do professor efetivo, visto que tal distingdo pratica ¢ legal.
Importante observar, inclusive, denota-se, portanto, que € plenamente possivel e constitucionalmente
permitida a diferenciagdo de remuneracdo para os ocupantes de cargos publicos e de fungdes publicas,
que possuem investiduras diversas (efetivos e contratados), nos termos dispostos pela Constitui¢do da
Reptblica do Brasil, em seu art. 37, Il e IX.

A relagdo juridica estabelecida por servidor contratado com a Administragdo Publica Municipal,
portanto, ¢ de natureza administrativa, sujeita ao regramento disciplinado no contrato de trabalho
firmado pelas partes, inclusive no que se refere a remuneragdo - podendo esta ser livremente fixada pela
Administragio Publica. Assim, ji4 que o disposto da Lei Federal n.° 11.738/2008 se aplica, TAO
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SOMENTE, AOS SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS, ¢ decorréncia légiga de que
aos contratados, dada a natureza transitoria de suas fungdes, NAO E OBRIGATORIO O
RECEBIMENTO DO PISO DO MAGISTERIO.

A Auditoria permaneceu com o mesmo entendimento, pois realizando a proporgdo para 25 horas
semanais, em conformidade com a legislagdo municipal (art. 12, I da Lei Municipal n.° 201/2009), tem-
se que o piso salarial para 25 horas semanais deveria ser de R$ 2.403,51 para o exercicio 2022, mas
mesmo assim ocorreram pagamentos abaixo do que determina a propria legislagio municipal. Em
observancia ao anexo 13 do Relatdrio Inicial da Auditoria (fls. 3349/3357) onde consta a relagdo de
pagamentos abaixo do piso do magistério, verifica-se que a sigla existente na relagdo corresponde as
mesmas identificagdes constantes no artigo 8° da lei municipal como sendo de cargos permanentes de
professor. Diante desta identificagdo, ndo ha como aceitar a argumentacdo da defesa de que tais
pagamentos se referem majoritariamente aos professores contratados pelo municipio com carga horaria
menor (EJA e Professor de disciplina especifica como Inglés, Matematica, Biologia, etc.), para
complementagdo de carga horaria e que percebem proporcionalmente de acordo com as horas
trabalhadas, sobretudo porque a defesa ndo apresentou nenhuma documentagdo que comprovasse as
contratagdes temporarias dos profissionais de educagdo citados no anexo 13 do Relatoério Inicial de
Auditoria (fls. 3349/3357).

= Nio recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social,
no montante de R$ 281.151,88. Obrigacoes legais nio empenhadas, no valor de RS 276.441,85:

O interessado aduz, preliminarmente, que a aliquota utilizada pela Auditoria deveria ter sido 21% e ndo
22%, bem assim a base de calculo considerada, sendo imprescindivel a devida reducdo das parcelas de
cardter compensatorio e indenizatoério que ndo incidem INSS, tais como 1/3 de férias, adicional de
insalubridade, adicional de servi¢o extraordinario, salario-familia ¢ salario-maternidade, dentre outros.
Ademais, entendeu ser necessario observar o valor recolhido ao INSS, inclusive o valor pago no
exercicio seguinte, ja que se refere ao ano de 2022, além dos parcelamentos realizados junto a RFB.
Assim, concluiu que foi recolhido efetivamente 93,87% do valor devido, razdo pela qual requereu a
superacdo da eiva em debate.

A Unidade Técnica de Instrugdo realizou novos calculos diante das informagdes trazidas pela defesa,
concluindo pela manutencao do cometimento da irregularidade por parte da gestdo municipal quanto ao
ndo recolhimento da contribuigdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social (R$
281.151,88) e quanto as obrigagdes legais ndo empenhadas (R$ 276.441,85).

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através do ilustre Procurador
Luciano Andrade Farias, emitiu Parecer n.’ 00609/24, fls. 6886/6904, fazendo os seguintes destaques:

a) Ndo-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes RS 742.348,35 -
Realizagdo de despesas sem observdncia aos principios da legalidade, da economicidade e da
moralidade R$ 742.348,35 - Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas sem a
regular liquida¢do R$ 826.648,35:

e Quanto ao primeiro ponto, acompanhou a Auditoria, destacando que ainda que
equivocos de numeragdo verificados em parecer juridico possam configurar meros erros
materiais, o conjunto de indicios de irregularidades listadas pelo 6rgdo técnico reforcam
a necessidade de avaliagdo da documentacdo com maior rigor. Ademais, os instrumentos
mencionados que teriam prolongado a contratacdo ndo foram juntados aos autos, ndo
existindo demonstra¢do documental da existéncia de instrumentos contratuais vigentes e
adequados para a realizacdo da maior parte das despesas questionadas pela Auditoria
(em 2022), permanecendo a eiva ¢ atraindo a multa do artigo 56, II, da LOTCE/PB para
a autoridade responsavel.

e No mais, como destacou o Corpo Técnico, ndo had comprovagdo, por meio de prova
fidedigna (contendo qual veiculo fora utilizado para a realizagdo do transporte, com sua
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identifica¢cdo pormenorizada e tampouco indica¢do de que tal transporte fora de fato
realizado pela empresa ganhadora da Tomada de Precos 007/2021, ja que seria vedada a
transferéncia ¢ a subcontratacdo da prestagao do servigo a terceiros), da regular prestacdo
dos servigos pelo credor em questdo. O drgdo técnico havia feito questionamentos
pertinentes a respeito da capacidade da empresa de prestar servicos em valor bem
superior ao seu porte, tendo em vista informacdes a respeito da sede do contratado, bem
como informagdes acerca das condi¢des financeiras do socio e de sua esposa, que, alias,
era contratada da Prefeitura. Percebe-se, pois, que o problema relatado é grave. Ndo se
trata de uma mera discussao sobre existéncia de cobertura contratual para determinados
pagamentos. Questionou-se, a partir de elementos robustos, a propria capacidade de a
empresa contratada efetivamente prestar os servigos que ensejaram os pagamentos ora
analisados. E, quanto a esse ponto, o gestor ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar a
regular aplicacdo dos recursos publicos, sobretudo por ndo demonstrar de modo
adequado, superando os questionamentos especificos da Auditoria, a efetiva capacidade
técnica da empresa. Desta forma, ausente prova suficiente de que os servigos foram
comprovados, em sua integralidade, pela empresa Edvaldo Gomes Aratjo — CNPJ
40.165.715/0001-19 - ndo ¢ possivel atestar a legalidade dos pagamentos efetuados. A
eiva, portanto, deve ser mantida quanto aos pagamentos irregulares, acatando-se o
entendimento da Unidade Técnica no sentido da existéncia de despesas ndo
comprovadas, irregularidade que permaneceu ao final no montante de R$ 826.648,35,
quantia a ser imputada a autoridade responsavel.

b) Ndo aplicagcdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica: a documentacao juntada com a defesa ndo demonstra a veracidade do que foi alegado.
Percebe-se de pronto que, sem os contratos referidos na defesa, mostra-se inviavel acolher o
argumento. Vale salientar que as informagdes que embasariam as alegagcdes defensivas seriam de
facil acesso, uma vez que cabe a Prefeitura celebrar os contratos temporarios ou manter a
documentagdo necessaria ao controle e comprovagdo tanto da carga hordria quanto dos
respectivos pagamentos. Assim, sem essa documentagdo, prevalece a constatacdo objetiva da
Auditoria. Em que pese o carater patrimonial da discussdo, visto que envolve, em tese, eventual
violagdo a direito patrimonial de profissionais, entendeu que o fato — ndo pagamento do piso
salarial do magistério — deve, via de regra, ser levado em consideragdo na valoragao negativa
das contas, ja que o pagamento do piso salarial a uma categoria essencial para o
desenvolvimento da educagcdo municipal ¢ fator primordial para que se ateste a regularidade da
gestdo. Enseja também a aplicacido da multa do art. 56, II da LOTCE/PB e envio de
recomendaciio para que a Administra¢do Ptblica cumpra o piso salarial do magistério, inclusive
quando houver contratagdo por excepcional interesse publico.

¢) Ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social R$ 281.151,88 - Obrigagoes legais ndo empenhadas RS 276.441,85: ainda que com
reducdo, ainda remanesceu um montante que ndo deve ser ignorado de auséncia de recolhimento
e de empenhamento. De acordo com o que se considerou devido e ndo pago, tem-se que deixou
de haver recolhimento de 14,86% do montante estimado. Em contrapartida, houve recolhimento
de 85,14% do montante estimado. O ndo empenhamento, fato também a ser sopesado, ficou um
pouco abaixo desse patamar. Impde-se destacar que a auséncia de recolhimento das contribuigdes
previdenciarias pode gerar consequéncias danosas ao ente, prejudicando consideravelmente as
gestoes futuras. Sobre a questdo, relevante registrar que o Parecer Normativo PN TC 52/2004
estabelece tal falha como motivadora para a emissdo de parecer contrario a aprovagdo de contas
dos Prefeitos Municipais. Nesse sentido, o fato colabora para a rejeicao das contas de governo
e gestio, em razao da natureza da eiva, bem como para a aplica¢do de multa a rigor do art. 56,
I1, da LOTCE.

Ao final, opinou pela:

69
Acordédo APL-TC 00189/24 - Deciséo Inicial - Se... Proc. 03440/23. Data: 04/06/2024 13:00. Responsavel: Cons. Antonio G. V. Filho.
Impresso por convidado em 09/04/2026 17:53. Validacédo: B831.37B8.5F82.60F8.C3BC.EB70.817A.27DF.



6912

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /GG

@ tcepb.gov.br  ©)(83)3208-3303/ 3208-3306

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB

Processo TC n.° 03.440/23

1. Emissao de parecer contrario a aprovacio das contas de governo ¢ pela irregularidade das
contas de gestido do Prefeito Municipal de Tendrio no exercicio financeiro de 2022, Sr. Manoel
Vasconcelos;

2. Aplicagdo de multa ao gestor indicado acima, com fulcro no art. 56, I, da LOTCE/PB c/c art.
201, §1°, do RITCE/PB;

3. Imputacgao de débito ao Gestor interessado, no montante total de R$ 826.648,35;

4. Envio de recomendacgao a Prefeitura Municipal de Tenério, para que faga cumprir os principios
e regras da Constituicdo Federal e demais legislacdo e, em especial:

a) nos contratos futuros, observe com precisdo as regras para a correta liquidagdo da despesa
publica estabelecidas no manual de contabilidade aplicada ao setor publico (MCASP), em sua
mais atualizada versio;

b) a Administragdo Publica cumpra o piso salarial do magistério, inclusive quando houver
contratagdo por excepcional interesse publico;

c) seja regularizada a questdo do recolhimento previdenciario, inclusive com observancia do
entendimento prevalecente nos Tribunais Superiores relativos ao RGPS e parcelas

remuneratorias;
d) envio dos autos ao Ministério Publico Estadual para analise da relagdo contratual com a
empresa Edvaldo Gomes Aratjo — Locadora Nossa Senhora de Fatima, CNPJ -

40.165.715/0001-19 a luz das atribuigdes do referido 6rgao de controle.

E o Relatorio, informando que os interessados foram intimados para a presente Sesséo.

YOTO DO RELATOR

Data venia as conclusdes da equipe técnica bem como o posicionamento ministerial no que toca a
suposta despesa irregular com locacéio de veiculos, de fato, houve muitas falhas operacionais envolvendo o
tema, mas, mantendo coeréncia com o que restou decidido através do Acérdao APL TC n.° ---/24
(aguardar publica¢ao), nos autos do Processo TC n.° 04502/22 (PCA 2021 do Municipio de Tenoério), no
qual a matéria foi igualmente debatida, deixo de acompanhar o 6rgéo técnico ¢ o Parquet, por entender que
as inconformidades noticiadas ndo sdo suficientes para motivar a devolugdo da integralidade dos valores
pagos, até porque ndo ha noticias nos autos de que os servigos ndo foram prestados, o que, sem duvida,
redundaria na determinagdo de imputacgdo dos gastos envolvidos. Esse também foi o entendimento do Relator
nos autos antes identificado.

No mais, para o conjunto das irregularidades que subsistiram ao final da instrugo cabe aplicagdo de
multa ao gestor, além de recomendagdes expressas para ndo mais incorrer em maculas como as noticiadas
nestes autos, adotando as melhorias para melhor controle dos gastos com locagao de veiculos e afins.

Ante o exposto, VOTO para que os integrantes do Tribunal Pleno deste Egrégio Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba:

1. Emitam PARECER FAVORAVEL i aprovacio das contas do Sr. Manoel Vasconcelos, Prefeito
do Municipio de Tenério/PB, relativas ao exercicio de 2022, encaminhando-o a consideragdo da
Egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

2. Julguem REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdao e ordenagdo de despesas do Sr.
Manoel Vasconcelos, Prefeito do Municipio de Tenério/PB, relativos ao exercicio financeiro de
2022;

3. Apliquem MULTA PESSOAL ao Prefeito Municipal de Tenoério/PB, Sr. Manoel Vasconcelos, no
valor de RS 3.000,00 (45,11 UFR/PB), por restar configurada a hipdtese prevista no artigo 56, inciso
IT da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe 0 PRAZO de 60 (SESSENTA) DIAS para
o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo de Fiscalizacdo
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde ja recomendada,
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inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério Pablico, na inac¢do
daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da Constitui¢do do Estado, devendo a
cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo para
recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

4. Comuniquem a Receita Federal do Brasil acerca da matéria previdencidria noticiada no presente
caderno processual;

5. Recomendem a administragdo municipal de Tenério/PB no sentido de observar estritamente as
normas da Constitui¢do Federal, as leis infraconstitucionais ¢ as normas emanadas por esta Corte de
Contas, evitando a reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos.

E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Prestacio de Contas Anual

Municipio: Tenorio/PB

Autoridade Responsavel: Manoel Vasconcelos

Patronos/Procuradores: Paulo italo de Oliveira Vilar (Advogado OAB/PB n.° 14.233)

MUNICIPIO DE TENORIO/PB - Prestagio de Contas Anual do
Chefe do Poder Executivo - Exercicio Financeiro de 2022.
Regularidade com ressalvas dos atos de gestdo do Prefeito
Municipal. Aplica¢do de multa. Comunicagdo a Receita Federal do
Brasil. Recomendacdes.

ACORDAO APL TC n.° 189/2024

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.” 03.440/23, referente a Gestdo Geral
(Prestagdo de Contas Anual) e da Gestdo Fiscal do Sr. Manoel Vasconcelos, Prefeito do Municipio de
Tenorio/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2022, ACORDAM os Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do
Relatério e do Voto do Relator, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1. Com fundamento no artigo 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 18/1993, JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS os atos de gestdo e ordenag@o de despesas do Sr. Manoel Vasconcelos, Prefeito
do Municipio de Tenoério/PB, relativos ao exercicio financeiro de 2022;

2. APLIQUEM MULTA PESSOAL ao Prefeito Municipal de Tenério/PB, Sr. Manoel
Vasconcelos, no valor de R$ 3.000,00 (45,11 UFR/PB), por restar configurada a hipotese
prevista no artigo 56, inciso II da LOTCE (Lei Complementar 18/93), assinando-lhe o PRAZO
de 60 (SESSENTA) DIAS para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada
ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva,
desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do
Ministério Publico, na inagdo daquela, nos termos dos paragrafos 3° e 4° do artigo 71 da
Constitui¢do do Estado, devendo a cobranga executiva ser promovida nos 30 (trinta) dias
seguintes ao término do prazo para recolhimento voluntario, se este ndo ocorrer;

3. COMUNICAR a Receita Federal do Brasil acerca da matéria previdenciaria noticiada no
presente caderno processual;

4. RECOMENDAR a administra¢do municipal de Tenério/PB no sentido de observar estritamente
as normas da Constituicdo Federal, das leis infraconstitucionais e das normas emanadas por esta
Corte de Contas, evitando a reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala de Sessdes do TCE/PB — Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 29 de maio de 2024.
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Assinado 3 de Junho de 2024 as 10:42

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho

PRESIDENTE
Assinado 3 de Junho de 2024 as 09:07 Assinado 3 de Junho de 2024 as 16:48
Assinado Eletronicamente Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela . pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Antonio Gomes Vieira Filho Marcilio Toscano Franca Filho
RELATOR PROCURADOR(A) GERAL
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